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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ 
 

 
Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal 
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley Nº 24.464, así como 
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolución del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y 
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales, 
líneas de acción, producción física, aspectos sociales, estados financieros y contables y la 
evaluación de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos 
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodología elaborada por el Equipo 
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes áreas a auditar. En esta 
metodología,  se prevé la recolección de información en los citados organismos a través de un 
conjunto de Planillas que en todos los casos serán completadas con evidencias respaldatorias.  
 
Aclarado esto es necesario mencionar que debido al contexto de público conocimiento de 
pandemia, al no poder realizarse esta auditoría de manera presencial, este informe fue 
elaborado  por los profesionales de la Subsecretaría de Políticas de Vivienda e Infraestructura, 
de la Secretaria de Hábitat del Ministerio de Desarrollo Territorial y Hábitat, en forma remota. 
El mismo se limita a hacer una evaluación a partir de la información enviada por dicho 
organismo provincial, las cuales se adjunta en anexo como información respaldatoria. 
 
Por tal motivo las conclusiones a las que se arriban serán ratificadas o rectificadas ad 
referéndum de futuras visitas a los organismos ejecutores una vez levantadas las restricciones 
sanitarias provocadas por la COVID-19. 
 
Dicho esto, los puntos 1, 2, y 3, del presente informe y sus conclusiones fueron elaborados por 
la Arquitecta Verónica Cardinale, el punto 4 y sus conclusiones por la Licenciada Natalia Saa, el 
punto 5 y sus conclusiones por el Contador Alberto Brecelj, y el punto 6  y sus conclusiones por 
el Arquitecto Roberto López. 
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1. SITUACIÓN INSTITUCIONAL. 
 
1.1. Marco Normativo del organismo. 
 
Durante el ejercicio 2019, el Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Provincia de Santa 
Cruz (IDUV), continuó su accionar como organismo descentralizado y autárquico del Estado 
Provincial, según lo establecido por la Ley Provincial de creación del organismo N° 1179, 
modificada por Ley Provincial N° 2389/95, dependiendo estructuralmente del Ministerio de 
Economía y Obras Públicas. 
 
1.2. Autoridades del organismo al 31 de diciembre de 2019. 
La planta del personal jerárquico del IPDUV al 31/12/19 se encontraba a cargo de los 
siguientes funcionarios:  
 
 
Presidente:                                      GRASSO, Pablo Miguel 
Vocal P/E:                                 ANDRINO, Roberto  
Vocal P/E:                                  STETTLER, Anahí 
Vocal Gremial:                                                            cargo vacante 
Dir. Provincial. Técnico                                CAPEL, David Horacio  
Dir. Gral. De Asuntos Legales                               cargo vacante 
Dir. Gral. Zona Norte                                LABADO, María Ester “ad-honorem” 
Dir. Gral. Gestión Técnica Administrativa            INOSTROZA, Rosana  
Dir. Gral. de Programas Habitacionales                OTÍN, Lucas 
Dir. Gral. de Obras                                             ANDRADE, Álvaro 
Dir. Gral. Promoción Social de la Vivienda           JAYO, Rodrigo 
Asesor Técnico                                 GRASSO, María de los Ángeles 
Asesor Programación Obras                               ARBE, Oscar 
Dirección de Escrituraciones                                   LERMARCHAND, Paula 
Dir. de Administración                                              CISTERNAS, Nora 
Dir. de Informática                                                    ROMERO, José 
Dir. de Diagnóstico y Adjudic.                                 MEDVEDOFF, Martín 
Dir. de Acomp. Social y Ambiental                         cargo vacante 
Dir. de Mon. y Cont. de Gestión Ocupac.             OLAVARRIA, Javier 
Dirección de Gestión y Cobranzas                          LOAIZA, Leandra 
Dirección Técnico Legal                                            SOPORSKY, Agustina       
Dir. Financiera                                                            GAGNA, Martín 
Dir. Mantenimiento Escolar                                    MARIN Enrique Javier 
 
 
1.3. Planta de Personal 
 
Durante el último trienio, la evolución de la nómina total del personal se detalla en el siguiente 
cuadro de acuerdo al estado de revista en el Organismo. 
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Año Planta 

Permanente 
Cgo. Político 
s/estabilidad 

Contratados TOTAL Profesionales 
 /Técnicos 

Administrativos Otros 

2017 225 28 1 254 106 136 12 

2018 219 41 2 262 104 146 12 

2019 239 26 --- 265 106 145 14 
      Fuente: IDUV-2019 

 

Al 31/12/19 el IDUV contaba con una planta de personal de 265 agentes, es decir con 3 
agentes por encima de la dotación del anterior ejercicio (262).  
La distribución por Dependencia y Situación de Revista se detalla en la Planilla N°1 que se 
adjunta como Anexo al presente informe en el Anexo Planillas. 
Este total incluye 239 cargos de Planta Permanente (90,18%), y 26 cargos políticos sin 
estabilidad (9,82%).  
El porcentaje de personal profesional y/o técnico (106 agentes), administrativo (145 agentes) y 
del rubro otros, y servicios generales (14 agentes) respecto del total del personal es del 
40,00%, 54,72% y 5,28% respectivamente.  
 
Los siguientes gráficos se indican la dotación del personal según la situación de revista, 
correspondientes al trienio 2017-2019 

 

 
 
 
La nómina total del personal del Organismo, se encuentra distribuida conforme a lo 
consignado en la Planilla Nº 1, que se adjunta como Anexo al presente Informe. 
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2. PROGRAMAS DESARROLLADOS. 
 
2.1.  Operatorias FONAVI durante el ejercicio. 
 
Durante el ejercicio 2019 auditado el IDUV continuó con el desarrollo de las líneas de acción 
vigentes durante el año anterior. La línea de créditos, cuyos lineamientos fueron aprobados 
por las Resoluciones N° 587/97 los VIVIPLAN y 1805/98 para créditos VIVISOL, su desarrollo ha 
sido discontinuado en 2015.  
La síntesis de las líneas activas se consigna a continuación: 
 

 Obras por Licitación. 
Comprende obras de vivienda nueva, de infraestructura y de equipamiento comunitario 
destinadas a la atención de la demanda general del organismo.  

 Obras por Convenio con Municipios 
De igual modo que la anterior comprende obras de vivienda nueva, ampliaciones y 
refacciones, obras de infraestructura y de equipamiento comunitario con la finalidad de 
atender a la demanda registrada en las localidades del interior de la provincia.  
 
2.2. Línea de Acción orientada a personas con capacidades diferentes. 
 
Como ya se consignaba en los últimos ejercicios, la atención de este segmento de la población 
en los planes de vivienda propios se encuentra prevista en la Resolución N° 587/97, punto D de 
las Disposiciones Generales, donde se consigna que: “Se preverá un dos por ciento (2%) de las 
viviendas para atender a los grupos familiares que tengan uno o más integrantes con 
discapacidad, haciendo las previsiones arquitectónicas correspondientes en la construcción de 
las obras”.  
 
Cuando los casos se presentan con anticipación suficiente a la finalización de la obra se 
realizan las adecuaciones arquitectónicas previstas en la Resolución precitada. Cuando la 
demanda se genera posteriormente a la adjudicación de la unidad el IDUV responde asignando 
la partida presupuestaria para la ejecución del acondicionamiento requerido. 
  
Asimismo, en el Convenio Marco suscripto por la provincia para el Programa Federal Plurianual 
de Construcción de Viviendas, se estableció que los proyectos deberían prever como mínimo 
un 5% (cinco por ciento) de viviendas para discapacitados.  
En este sentido el IDUV, dentro del Programa Plurianual original (por Administración y por 
Licitación con Empresas) ha previsto cumplir con el porcentaje indicado mediante la ejecución 
de viviendas adaptadas para discapacitados motrices –con mayor superficie- de acuerdo con la 
demanda existente en la localidad de implantación de las unidades; para el resto de las 
discapacidades que no requieran ampliación de superficies se realizarán los 
acondicionamientos necesarios para su atención.  
 
Por otra parte, en relación con las obras del Programa Plurianual por Administración, 
ejecutado a través de Convenio con Municipios con intervención del IDUV, se previó dar 
respuesta a la demanda de necesidades de viviendas adaptadas a personas con capacidades 
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especiales a través del IDUV en el marco de programas provinciales (Viviplan) o por medio del 
Programa Mejor Vivir, atendiendo los requerimientos específicos de cada caso en particular. 
2.3. Evolución del Plan Nacional de Viviendas y Ex Programas Federales durante el 
ejercicio. 
 
Durante el ejercicio 2019 el IDUV continuó con la terminación de obras incorporadas a los 
Programas Federales: Techo Digno por Administración.  
Cabe señalar que existe en la Jurisdicción una gran cantidad de obras correspondientes a los 
programas Plurianual, Techo Digno y Mejoramiento de Viviendas cuyos financiamientos fueron 
otorgados en forma directa a diferentes municipios de la provincia y en los cuales el Instituto 
no tiene ningún tipo de intervención, y por ende no cuenta con información cuantificada de las 
misma.  
 
 
  



 
 

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019 
Instituto Provincial de la Vivienda de Santa Cruz 

 6 

 
 

 

 

3.  EVOLUCIÓN DE LAS OBRAS POR PROGRAMA. 
 
3.1. Programa FONAVI. 
 
3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2018 y 2019, según 

Operatorias. 
 
Origen de los 
Recursos 

Operatoria 
Iniciadas 2018 Iniciadas 2019 

Vivienda Sol. Hab. Vivienda Sol. Hab. 

FONAVI 
FOPROVI 

Por Licitación --- 37 180 37 

Por Convenio con Municipios --- --- 149 74 

TOTALES --- 37 329 111 

  Fuente: IDUV 2019 
 

3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2018 y 2019, según 
Operatorias 

 
Origen de los 
Recursos 

Operatoria 
Terminadas 2018 Terminadas 2019 

Vivienda Sol. Hab. Vivienda Sol. Hab. 

FONAVI 
FOPROVI 

Por Licitación 76 --- --- --- 

Por Convenio con Municipios --- --- 69 33 

TOTALES 76 --- 69 33 

  Fuente: IDUV 2019 

El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2019, cantidad de viviendas y 
soluciones, superficies, costos y moras en los plazos de ejecución se consignan en las Planillas 
N° 3.V.T. las que se adjuntan como Anexos al presente informe. 
 
3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/18 y al 31/12/19, según 

Operatorias 
 
Origen de los 
Recursos 

Operatoria 
Ejec. al  31/12/18 Ejec. al  31/12/19 

Vivienda Sol. Hab. Vivienda Sol. Hab. 

FONAVI 
FOPROVI 

Por Licitación --- 37 180 74 

Por Convenio con Municipios       153      226  233 267 

TOTALES 153 263 413 341 

  Fuente: IDUV 2019  
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3.1.4. Créditos individuales iniciados y terminados durante 2019 y en ejecución al 
31/12/19, según las distintas modalidades. 

 
No hay créditos iniciados durante 2019. Los que se encontraban en desarrollo se han dado de 
baja durante 2015 en virtud de la discontinuidad de esta operatoria, que incluía a los 
programas VIVIPLAN y VIVISOL.  

 
3.1.5. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 

durante 2018 y 2019 y en ejecución al 31/12/18 y 31/12/19. 
 
Origen de 
los Recursos 

Operatoria 
Iniciadas en Terminadas en En Ejecución al 

2018 2019 2018 2019 31/12/18 31/12/19 

FONAVI 
FOPROVI 

Licitación  4 2 3 2 7 7 

Convenio c/ 
Municipios 

30 46 23 43 52 55 

ENOHSA Infra --- --- --- --- 1 1 

TOTALES 34 48 26 45 60 63 

  Fuente: IDUV 2019  
 

El detalle de las obras de Nexo y/o Infraestructura y Obras Complementarias terminadas 
durante 2019 y en ejecución al 31/12/19 se consigna en las Planillas N° 3.I.T. y N° 3.I.E., que se 
adjuntan como Anexos al presente informe. 

 
3.1.6. Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2018 y el 2019 y en ejecución 

al 31/12/18 y 31/12/19. 
 
Origen de 
los Recursos 

Operatoria 
Iniciadas en Terminadas en En Ejecución al 

2018 2019 2018 2019 31/12/18 31/12/19 

FONAVI 
FOPROVI 

Licitación 55 30 22 25 46 51 

Programa Unirse 1 --- --- 1          1 --- 

Convenio c/ 
Municipios 

60 16 43 71 75 20 

TOTALES 116 46 65 97 122 71 

  Fuente: IDUV 2019  

 
El detalle de las obras de Equipamiento terminadas durante 2019 y en ejecución al 31/12/19 se 
consigna en las Planillas N° 3.I.T. y N° 3.I.E., que se adjuntan como Anexos al presente 
informe. 
 
Cabe señalar que el instituto informa mediante planilla que adjuntamos como anexo al 
presente informe, la existencia de 51 obras en ejecución que corresponden al mantenimiento 
y puesta en valor de equipamientos existentes. 
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 3.1.7. Costos finales y superficies promedio de las viviendas terminadas durante 2019 
según Operatoria 
 
Los valores promedio de superficie, costo de unidad y precio por metro cuadrado de las 
viviendas terminadas durante el año 2019 se consignan en el siguiente Cuadro: 
 

   Operatoria 
2 Dormitorios  3 Dormitorios 

Sup. m2 Costo $ $/m2 Sup. m2 Costo $ $/m2 

Viviendas c/Municipios 59,18   515.051,51 8.702,87 70,00 615.744,01 8.796,34 

  Fuente: IDUV 2019  

 
3.1.8. Identificación de proyectos financiados por FONAVI + recursos provinciales 

paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente auditoria. 
 
Durante el ejercicio 2019 sobre las obras de vivienda por convenio con municipios que se 
hallaban en ejecución al cierre del ejercicio del mismo 233 viviendas y 287 soluciones 
informadas 178 y las 287 se hallaban paralizadas respectivamente. 
 
Con respecto a las obras de infraestructura por licitación, de las 7 obras en ejecución se 
informaron 4 paralizadas, 1 obra de infra correspondiente al Enohsa y de las obras de 
infraestructura correspondientes a convenio con municipios de las 55 en ejecución se 
informan 28 paralizadas. 
En cuanto a las obras de equipamiento por licitación de las 51 obras en ejecución se 
informaron 13 obras paralizadas, y de los equipamientos por convenios con municipios de los 
20 equipamientos ,10 se informan paralizados 
 
El detalle de dichas obras paralizadas, se encuentran en las planillas 3.V.E. 3.I.E. y 3.E.E., que se 
adjuntan como anexo al presente informe. 
 
Lo expuesto se sintetiza en el siguiente cuadro: 
 

PARALIZADAS al 31/12/19 

OPERATORIAS Viviendas 
Soluciones 

Habitacionales 
Infraestructuras Equipamientos 

Obras por licitación  
 

4 13 

Convenios con Municipios 178 287 28 10 

Infra Enohsa  
 

1  

TOTAL 178 287 33 23 



 
 

Informe FO.NA.VI., Ex Programas Federales y Plan Nacional de Vivienda sobre Ejercicio 2019 
Instituto Provincial de la Vivienda de Santa Cruz 

 9 

 
 

 

 

Sobre este punto en particular se recomienda al IDUV adopte las providencias necesarias a 
efectos de terminarlas constructivamente y/o bien instrumentar su cierre técnico y/o 
administrativo para luego efectuar el recupero de las inversiones efectuadas. 
 
3.2. Plan Nacional de Viviendas y Ex Programas Federales. 
 
3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante los años 2018 y 2019 según 

Programas. 
 

Programa Federal 
2018 2019 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

Plurianual por Conv. Con 
Municipios * 

--- --- --- --- 

Techo Digno x Adm. 
p/conv. c/municipio * 

--- --- --- --- 

Fed. De Constr. De 
Viviendas Techo Digno 

--- --- --- --- 

TOTALES --- --- --- --- 

                 Fuente: IDUV 2019 

 
Durante 2019 no se informan obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, 
correspondientes a las distintas Operatorias.  
 
3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante los años 2018 y 2019, 

según Programas. 
 
 

Programa Federal 
2018 2019 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

Plurianual por Conv. Con 
Municipios * 

--- --- --- --- 

Techo Digno x Adm. 
p/conv. c/municipio * 

--- --- --- --- 

Fed. De Constr. De 
Viviendas Techo Digno 

23 --- 80 --- 

TOTALES 23 --- 80 --- 

               Fuente: IDUV 2019  
*Como ya se ha explicado anteriormente, sobre las operatorias de los programas federales por convenios con municipios no se 
obtuvo información desde la relevada al cierre del ejercicio 2016. 

 
El detalle de las obras terminadas por operatoria durante el año 2019, cantidad de viviendas y 
soluciones, superficies, costos y moras en los plazos de ejecución se consignan en las Planillas 
N° 1.3.V.T. las que se adjuntan como Anexos al presente informe. 
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3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/18 y 31/12/19, según 
Programas 
 

Programa Federal 
2018 2019 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

Plurianual por Conv. Con 
Municipios  

8 --- 8 --- 

Techo Digno x Adm. 
p/conv. c/municipio  

283 --- 283 --- 

Fed. De Constr. De 
Viviendas Techo Digno 

357 --- 277 --- 

TOTALES 648 --- 568 --- 

                 Fuente: IDUV 2019  

 
El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución, correspondientes 
a las distintas Operatorias durante el ejercicio 2018, montos contractuales y plazos de 
ejecución, se consignan en las Planillas 3.V.E.P.F. que se adjuntan como Anexos al presente 
informe.  
 
3.2.4. Obras de Nexo, de Infraestructura y/o complementarias del Programa Federal del 

Mejoramiento del Hábitat Urbano y Plurianual iniciadas y terminadas durante 2018 y 
2019 y en ejecución al 31/12/18 y 31/12/19. 

 
Programa 
Federal 

Tipo de Obra 
Iniciadas en Terminadas en En Ejecución al 

2018 2019 2018 2019 31/12/18 31/12/19 

Plurianual 
Infra. y Obras 
Complement. 

--- 6 9 1 2 7 

    Fuente: IDUV 2019  

 
El detalle de las obras de Nexo y/o Infraestructura y Obras Complementarias terminadas 
durante 2019 y en ejecución al 31/12/19 se consigna en las Planillas N° 3.I.T. y N° 3.I.E., que se 
adjuntan como Anexos al presente informe. 
 
3.2.6. Costos finales y superficies promedio de las Viviendas terminadas durante el año 

2019, según Programa Federal. 
 

Programa Federal 
2 Dormitorios 3 Dormitorios 

Sup. m2 Costo $ $/m2 Sup. m2 Costo $ $/m2 

Techo Digno. --- --- --- --- --- --- 

                          Fuente: IDUV 2019  

 
Si bien durante 2019 se relevan obras terminadas, no pudieron calcularse los costos ya            
que en las Planillas 3.V.T., no se registran los datos necesarios para el procesamiento de dichos 
valores.   
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3.2.7. Identificación de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente 
Auditoria. 

 
De las obras en ejecución del programa “Techo Digno”, por licitación no se registran obras 
paralizadas.  
De las obras del Programa “Techo Digno” 283 viviendas y del “Plurianual” 8 viviendas a través 
de convenios por municipio las obras se encuentran paralizadas.  
 
Sobre este punto en particular se recomienda al IDUV adopte las providencias necesarias a 
efectos de terminarlas constructivamente y/o bien instrumentar su cierre técnico y/o 
administrativo para luego efectuar el recupero de las inversiones efectuadas. 
 
 
3.2.8. Situación General del Plan Nacional de Viviendas y Ex Programas Federales a la fecha 

de cierre del Ejercicio 2019. 
 

Programa Federal 
Inic. Acumul. Term. Acumul. Ejec. 31/12/19 

Viv. Sol. Infra Viv. Sol. Infra Viv. Sol. Infra 

Reactivación I 1338 --- --- 1338 --- --- --- --- --- 

Reactivación II 320 --- --- 320 --- --- --- --- --- 

Construcción de Viviendas 3002 --- --- 3002 --- --- --- --- --- 

Mejoramiento de Viviendas --- 547 --- --- 547 --- --- --- --- 

Plurianual por Empresas 154 --- --- 154 --- --- --- --- --- 

Plurianual Convenio c/ 
municipios 

290 --- --- 282 --- ---  8 --- --- 

Plurianual Reconvert. p/ Trabaj. 
Petroleros 

250 --- --- 250 --- --- --- --- --- 

Techo digno Convenio c/ 
municipios 

533 --- --- 250 --- ---  283 --- --- 

P.Fed. de Construcción Techo 
Digno 

380 --- --- 103 --- --- 277 --- --- 

Infraestr. y O.C. Mejoramiento 
del Hábitat Urbano 

--- --- 22 --- --- 22 --- --- --- 

Infraestr. y O.C. 
Plurianual 

--- --- 19 --- --- 12 --- --- 7 

Emerg. Habitac. 
Centros de Integr. Comunitaria. 

--- --- 10 --- --- 10 --- --- --- 

TOTAL 6267 547 51 5699 547 44 568 --- 7 

  Fuente: IDUV 2018  
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Los siguientes gráficos reflejan el cumplimiento en porcentajes de las viviendas, e 
infraestructura, terminadas y en ejecución, en relación con las iniciadas acumuladas hasta el 
ejercicio 2019, las soluciones habitacionales no se representan ya que se terminó lo iniciado. 
 
 

            
 
 
 
3.3. Producción total del Organismo durante el Ejercicio 2019 
 

El siguiente cuadro informa sobre la cantidad de unidades que el Organismo impulsa a 
través de las Operatorias FO.NA.VI, y el Plan Nacional de Viviendas y Ex programas 
Federales, durante el Ejercicio Auditado 2019. 
 
 

PROGRAMA 

EJERCICIO 2019 

INICIADOS TERMINADOS EJECUCIÓN 

Viv. S.H Infra. Equip. Viv. S.H Infra. Equip. Viv. S.H Infra. Equip. 

FO.NA.VI. 329 111 48 46 69 33 45 97 413 341 63 71 

FEDERALES --- --- 6 --- 80 --- 1 -- 568 -- 7 --- 

TOTALES 329 111 54 46 149 33 46 97 981 341 70 71 
    Fuente: IDUV 2019  

 
Los siguientes gráficos reflejan la producción de unidades terminadas, y en ejecución 
correspondientes a los Programas FONAVI y FEDERALES, desarrollados durante el ejercicio 
2019:  
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES 
 
4.1 Registro de demanda 
 
El Instituto cuenta con un registro de demanda abierto en Río Gallegos. A su vez, cuenta con la 
Dirección General Zona Norte, con sede en Caleta Olivia, la cual cubre las siguientes 
localidades: Puerto Deseado, Pico Truncado, Las Heras, Perito Moreno, Los Antiguos, Hipólito 
Irigoyen, Koluel Naike, Fitz Roy, Jaramillo y Caleta Olivia.  
 
Asimismo, el IDUV cuenta con oficinas en cada una de las localidades para realizar trámites 
administrativos, como ser, regularizaciones y cambios de titularidad. 
 
Los requisitos de inscripción siguen siendo los establecidos mediante la Resolución 587/97 y 
sus modificatorias, Resolución Nº 2352/05 y Resolución Nº 2182/07, a saber: 
 

 constituir grupo familiar; 

 el titular debe ser argentino nativo o por opción, en este caso con cinco años como 
mínimo de ejercicio de la carta de ciudadanía; 

 poseer residencia mínima e ininterrumpida, fehacientemente comprobada, de 5 años 
en la provincia; 

 ingresos mensuales permanentes iguales o menores a los tramos de ingresos 
familiares establecidos para cada uno de los programas que integran el Sistema de 
Viviendas Habitar Santa Cruz; 

 no ser propietario el titular o su grupo familiar de bien inmueble en el ámbito 
Municipal, Provincial y/o Nacional; 

 no haber sido adjudicatario, ninguno de los integrantes del grupo familiar conviviente, 
de viviendas financiadas por el Estado Municipal, Provincial o Nacional; 

 no contar con antecedentes de ocupación ilegal y/o usurpación de viviendas 
financiadas con fondos del Estado Municipal, Provincial o Nacional; 

 no podrán inscribirse quienes se encuentren incluidos en el Registro de Deudores 
Alimentarios (Ley Nº 2855). 

 
La cantidad de familias inscriptas al 31 de diciembre de 2019, distribuidos según zona 
geográfica y nivel de ingresos, era la siguiente: 
 
Cantidad de inscriptos según distribución geográfica y nivel de ingresos 

Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

Sin ingresos 52 15 67 1,0 

Hasta 15.000 45 27 72 1,1 

15.000 a 25.000 102 87 189 2,7 

25.000 a 35.000 142 156 298 4,3 

35.000 a 45.000 351 480 831 12,1 

Más de 45.000 1.043 4.380 5.423 78,8 

Total 1.735 5.145 6.880 100 
Fuente: Dirección General de Promoción Social de la Vivienda. 
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Como se observa en el cuadro precedente, el 74,8% de la demanda se concentraba en las 
localidades del interior de la provincia.  
 
4.1.1. Demanda de familias con miembro discapacitado 
 
Según lo informado por el Director General de Promoción Social de la Vivienda, al 31 de 
diciembre de 2019 la cantidad de familias con integrantes discapacitados era la siguiente: 
 
Cantidad de inscriptos según distribución geográfica y nivel de ingresos 

Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

Sin ingresos 0 0 0 0 

Hasta 15,000 0 0 0 0 

15.000 a 25.000 32 21 53 14,4 

25.000 a 35.000 25 33 58 15,7 

35.000 a 45.000 62 75 137 37,1 

Más de 45.000 51 70 121 32,8 

Total 170 199 369 100 
Fuente: Dirección General de Promoción Social de la Vivienda. 

 
Como se puede observar en el cuadro precedente, un poco más del 5% del total de los 
inscriptos corresponde a familias con estas características. 
 
4.2. Proceso de selección y adjudicación 
 
Respecto del proceso de selección y adjudicación, hasta el ejercicio 2019 el criterio de 
selección siguió siendo el estipulado por Resolución Nº 587/97 y sus modificatorias. El mismo 
consiste en un sistema de puntaje, teniendo prioridad los postulantes que cuentan con mayor 
antigüedad en la inscripción, otorgándosele a cada grupo familiar un puntaje de 0 a 20 puntos 
como máximo, asignándose dos puntos por cada año de antigüedad en la inscripción a 
aquellos grupos familiares que mantengan vigentes las condiciones legales y reglamentarias 
previstas por el sistema y que acreditan una antigüedad mayor de cinco años en la inscripción. 
A su vez, se otorga un punto por cada año de residencia continua y permanente en la provincia 
hasta un máximo de 30 puntos a cada grupo familiar. En caso de igualdad de puntaje la 
prelación en el orden de adjudicación se define por sorteo. 
 
La citada resolución contempla cupos para situaciones especiales, tales como ex combatientes 
(1%), jubilados (2%), interés de radicación (5%), discapacitados 2(%), titular sola con hijos 
menores de edad (5%) y grupos familiares unidos por lazos matrimoniales consensuales sin 
descendencia (5%). 
 
Según lo informado, durante el ejercicio 2019 no hubo entregas de viviendas. 
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4.3. Precios de venta y cuotas de amortización, por tipo de operatoria 
 
A pesar de las reiteradas solicitudes, no se ha recibido información sobre este punto. 
 
4.4. Facturación y recupero de cuotas de amortización por tipo de operatoria 
 
A pesar de las reiteradas solicitudes, no se ha recibido información sobre este punto. 
 
4.5. Adjudicaciones y escrituraciones 
 
El proceso de escrituración sigue siendo muy lento. En 2019 se escrituraron sólo 164 unidades, 
de las cuales ninguna corresponde a las adjudicadas durante el año. El porcentaje de viviendas 
escrituradas del parque habitacional llega a un 21,5%. 
 

Desde el inicio del FONAVI 

Total de viviendas adjudicadas 20.150 

Total de viviendas escrituradas 
o con hipoteca 
o canceladas 

4.336 
1.908 
2.428 

Con escrituración en trámite 2.174 

Sin iniciar trámite de escrituración 13.640 

% de unidades adjudicadas/escrituradas 21,5 
Fuente: Departamento de Escrituraciones. Dir. Gral. de Asuntos Legales 

 
Durante 2019 

Total de viviendas adjudicadas en 2019 0 

Total de viviendas escrituradas en 2019 164 

Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2019 0 

% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2019 0 
Fuente: Departamento de Escrituraciones. Dir. Gral. de Asuntos Legales 

 
Asimismo, la referente del Departamento de Escrituraciones, manifestó que las mayores 
dificultades al momento de escriturar están relacionadas con la situación legal de los 
adjudicatarios (40%) y con la documentación (planos, dominio, mensuras, documento final de 
obra, 35%). 
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5. SOBRE EL ESTADO CONTABLE FINANCIERO. 
 
Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional Nº 
2.483 del 9/12/93 y de la Ley Nº 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a esta 
Secretaría de Vivienda “para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la 
Vivienda, ya sean estos provenientes de transferencias automáticas o de recuperos”, se ha 
procedido a recopilar la información aportada por el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano 
y Vivienda de la Provincia de Santa Cruz, ya que en ésta oportunidad no se realizaron los 
controles in situ en el Organismo interviniente debido a la situación de pandemia Covid-19 de 
público conocimiento. 
 
5.1. Programa FO.NA.VI. 
 
5.1.1. Transferencias Automáticas Ejercicio 2019. 
 
En cumplimiento de la Resolución Declarativa N° 4/2007 de la Comisión Federal de Impuestos 
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente… 
 
“Declarar que el Banco de la Nación Argentina deberá proceder de conformidad con lo establecido en el artículo 21 
de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automática, diaria y gratuita a cada jurisdicción, en cuenta especial 
denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudación que corresponda por ese concepto, de 
acuerdo a los coeficientes de distribución respectivos.” 

 
… se procedió a verificar las transferencias realizadas durante el período comprendido entre el 
01/01/2019 al 31/12/2019 con las registradas en la Cuenta Corriente en Pesos Nº 722-751/5  
 
Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones: 
 

a) Transferencias Banco Nación durante el ejercicio 2019 $ 700.894.724,16 

 
Transferencias Automáticas Acreditadas s/planillas 5.1 y 5.7 

 
$ 

 
700.894.724,16 

 
 
b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias fue de $58.407.893,68. 
 
c) El total de Transferencias Automáticas acreditadas en el Ejercicio se incrementó con 
respecto al Ejercicio anterior ($526.018.514,48) un 33,25% y representan el 47,73% del total 
de Ingresos del período. 
 
Asimismo, se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2019, los cuales son 
concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2018. 
 
5.1.2.   Otros ingresos registrados en el ejercicio. 
 
El Organismo Provincial recibió durante el período auditado otros ingresos por 
$580.063.831,55 según el siguiente detalle: 
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CONCEPTO $ % 

Aporte UniRSE 381.407.852,10 65,75 

Financiamiento Escolar 78.814.029,12 13,59 

Fondo Soja 62.247.100,79 10,73 

Fondos de Terceros (*) 29.399.575,80 5,07 

Aporte UEPA 17.183.865,50 2,96 

Retenciones Impositivas 6.693.332,68 1,15 

Otros 3.895.083,56 0,67 

Venta de Pliegos 422.992,00 0,08 

TOTAL 580.063.831,55 100,00 

(*) Corresponde a la retención que se efectúa sobre los certificados de obra en concepto de Fondo de 
Garantía, mismos que pueden ser canjeados por Pólizas de Caución o devueltos al finalizar la obra. Dicha 
devolución se ve reflejada en el Punto 5.1.5 – Egresos no afectados a obras. 

 
Estos recursos representan el 39,50% del total de ingresos del Organismo y comparados con 
los registrados en el ejercicio anterior ($170.388.636,12) se observa un incremento del 
240,44%, principalmente por una mayor recaudación de Aporte UniRSE y que en este ejercicio 
se incorpora el aporte UEPA y Financiamiento Escolar.  
 
 
5.1.3.     Ingresos de Recuperos por cuotas de amortización y ahorro previo. 
 
El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo de obras FONAVI y otros Programas 
registrado durante el período ascendió a la suma de $68.057.821,37 según los registros de la 
Cuenta Corriente Nº 721-450/8. 
 
Dicha información surge de las Planillas Nº 5.1, 5.3 y 5.7, anexas al presente Informe, 
confeccionadas por el Área Tesorería de la Dirección de Administración, alcanzando una 
cobranza promedio mensual de $5.671.485,11. 
 
Con relación a los montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto 
($134.183.553,37) se observa durante el transcurso del período auditado una disminución del 
49,28%. 
  
 Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas señaladas en el párrafo 
anterior, son los utilizados a efectos de la determinación de la posición financiera al 31/12/19. 
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5.1.4.      Inversión Total en Obras FO.NA.VI. durante el ejercicio 2019. 
 
La Ley N° 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017 del 29 de Diciembre de 2017 establece: 
“Aplicar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que se transfieran a las 
provincias en el marco del artículo 4° de la ley 24.464 y los montos resultantes   de la 
recuperación de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes, a financiar la compra y 
construcción de viviendas, mejoramientos habitacionales, obras de urbanización, 
infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en 
los artículos 6 y 7 de esa ley. Las soluciones habitacionales financiadas con el Fondo Nacional 
de la Vivienda deberán priorizar a los hogares con ingresos inferiores a dos salarios mínimos, 
vitales y móviles”. La Provincia adhiere a la ésta Ley tal cual lo estipula el Título VI 
Implementación, mediante la Ley Provincial Ley N° 3570 del 29/12/2017 que aprueba el 
Decreto Provincial N°1106/17 de fecha 12/12/2017 con el que Santa Cruz adhiere al Consenso 
Fiscal. 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtió en obras FO.NA.VI. 
durante el período auditado la suma de $1.476.101.542,60, lo que representa el 210,60% de lo 
acreditado por Transferencias Automáticas y un 100,53% del total de ingresos del período. Con 
relación al Ejercicio anterior ($616.746.711,52) se observa un incremento en el nivel de 
inversión de un 139,34%.  
 
La composición de la inversión en el ejercicio se señala en el siguiente cuadro: 
 

TIPO DE OBRA MONTO INVERTIDO % 

Equipamiento 551.465.333,52 37,36 

Equipamiento (UniRSE) 381.165.927,29 25,82 

Vivienda 318.471.672,42 21,58 

Equipamiento (Financiamiento Escolar) 79.285.371,86 5,37 

Infraestructura / Urbanización  67.281.647,00 4,56 

Equipamiento (Soja) 62.129.315,09 4,21 

Equipamiento (UEPA) 16.302.275,42 1,10 

TOTAL 1.476.101.542,60 100,00 

 
 
5.1.5.    Egresos no afectados a obras en el período. Composición. 
 
Según surge de la documentación examinada e informada en las Planillas Nº 5.1, 5.6 y 5.7 se 
aplicaron, durante el año 2019, egresos no afectados a obras por la suma de $248.181.672,56. 
 
El detalle de los mismos es el siguiente: 
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Concepto $ % Subtotal % 

Comisiones de Servicio 8.281.480,37 3,62 

 Haberes del Personal 186.394.492,92 81,56 

Gastos de Funcionamiento 33.858.849,89 14,82 

Subtotal Gastos Operativos: 100,00 228.534.823,18 92,08 

Fondos de Terceros (*) 17.972.263,28 91,48  

Seguros Viviendas  1.674.586,10 8,52  

Subtotal Otros Egresos: 100,00 19.646.849,38 7,92 

Total: 248.181.672,56 100,00 

(*) Ver detalle de esta llamada en Punto 5.1.2 
 

Comparando estos egresos globales con los devengados en 2018 ($177.341.304,17) se verifica 
un incremento del 39,95%. El total de los egresos no afectados a obras registrados durante el 
Ejercicio representa el 35,41% de las Transferencias Automáticas Acreditadas en el Organismo 
y el 16,90% del total de ingresos operativos. 
 
5.2.   Programas Federales 
 
5.2.1    Ingresos correspondientes a los Programas Federales durante el ejercicio 2019. 
 
Durante el ejercicio 2019 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado 
Nacional para la ejecución de Programas Federales por $119.346.076,01, tal cual se constata 
en los registros contables de la Secretaría de Vivienda y se refleja en las Planillas Nº 5.1 y Nº 
5.2FED que se adjuntan a este informe. 
 
El detalle es el siguiente: 
 

PROGRAMA FEDERAL 
MONTO 

TRANSFERIDO 
% 

Techo Digno 71.797.056,01 60,16 

Nación Fideicomiso 47.549.020,00 39,84 

TOTAL: 119.346.076,01 100,00 

 
Estos recursos representan el 8,13% del total de ingresos del período y un 17,03% sobre las 
transferencias automáticas acreditadas. Comparado con los ingresos registrados en el ejercicio 
anterior ($22.740.888,90) se observa un incremento del 424,81%. 
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5.2.2. Inversión Total en Obras Programas Federales durante el Ejercicio 2019 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.5 FED, el Organismo Provincial invirtió en obras durante el 
ejercicio auditado la suma de $47.549.020,00 Para el Programa Techo Digno. 
  
La inversión en obras en este ejercicio muestra una disminución del 81,90% comparado con el 
monto invertido en el ejercicio anterior ($262.742.806,95).  
 
5.3. Situación financiera del ejercicio 2019. Saldos en Cuentas y Conciliaciones Bancarias. 
 
Para la determinación de la Situación Financiera al 31/12/2019, se han considerado los datos 
de las Planillas 5.1 y 5.7 y las correspondientes verificaciones realizadas a las mismas por esta 
Auditoria. 
 
 

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2018: 471.188.715,48 

Ingresos   

Transferencias Automáticas acreditadas 700.894.724,16 

 
Recupero de Inversiones  68.057.821,37 

Ingresos Programas Federales 119.346.076,01 

Otros Ingresos  580.063.831,55 

  1.468.362.453,09 

Egresos   

Inversión en Obras   1.523.650.562,60 
1.771.832.235,16 

Egresos No afectados a Obras 248.181.672,56 

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/2019: 167.718.933,41 

 
El Saldo Final en Cuentas Corrientes disminuyó un 64,41% respecto del Saldo al 31/12/2018 y 
se encuentra en las Cuentas Corrientes del Organismo Provincial. 
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6.    EVALUACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
 

Requerimiento de Datos a IPV. 
 
 
N˚ ACU /L P 

CANT. 
VIV. 

LOCALIZACION  DE 
LA OBRA 

 
EMPRESA CONSTRUCTORA 

% avance 
físico REAL 

% avance 
físico 
PREVISTO 

ESTADO  DE 
LA OBRA 

SIST 
CONSTRUC. 

 32 PTO. SAN JULIAN  
CARRIZO STELLA MARIS 

 
100 

 
100 

A ENTREGAR EN SECO 

3844204/17  
55 

PTO. DESEADO  
PROYECTOS FUEGUINOS S.R.L 

 
100 

 
100 

A ENTREGAR EN SECO 

09472078/17  
25 

PERITO MORENO  
PROYECTOS FUEGUINOS S.R.L 

 
100 

 
100 

A ENTREGAR EN SECO 

3238541/17  
40 

 
RIO GALLEGOS 

 
ACRI CONSTRUCCIONES S.A 

 
82,42 

 
100 

EN PROCESO EN SECO 

3238579/17  
34 

RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
99,44 

 
100 

EN PROCESO MIXTO 

3613999/17  
34 

RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
79,14 

 
100 

EN PROCESO MIXTO 

4167983/17  
35 

RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
97,25 

 
100 

EN PROCESO MIXTO 

3238619/17  
27 

RIO GALLEGOS  
CONSUR S.R.L 

 
99,96 

 
100 

EN PROCESO EN SECO 

3238598/17  
36 

RIO GALLEGOS  
CONSUR S.R.L 

 
99,56 

 
100 

EN PROCESO EN SECO 

3844408/17  
35 

RIO GALLEGOS  
ACRI CONSTRUCCIONES S.A 

 
70,48 

 
100 

EN PROCESO EN SECO 

4789980/17  
36 

RIO GALLEGOS  
CHIMEN AIKE S.A 

 
83,04 

 
100 

EN PROCESO EN SECO 

  
40 

RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
95,37 

 
100 

PARALIZADA EN SECO 

 40 RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
95,22 

 
100 

PARALIZADA EN SECO 

  
40 

RIO GALLEGOS  
EFITEC S.R.L 

 
59,23 

 
100 

PARALIZADA EN SECO 

  
40 

RIO GALLEGOS  
EFITEC S.R.L 

 
79,21 

 
100 

PARALIZADA EN SECO 

 10 PICO TRUNCADO MATA NEGRA S.A 0 0 POR INICIAR  

 10 LAS HERAS MATA NEGRA S.A 0 0 POR INICIAR  

 

2. Informar si se realizaron modificaciones de algún rubro en las obras respecto a lo 
establecido en los pliegos de  Licitación. 
 
40 VIVIENDAS/PERMACO S.R.L (95,37); 40 PERMACO S.R.L ( 95,22); 40 EFITEC S.R.L (59,23); 40 
EFITEC S.R.L ( 79,21): 
Dado que en la Zona donde se implantaron las viviendas no existía Red de Gas se optó por el 
cambio por sistema eléctrico para poder dar avance a las tareas. 
 
40 VIVIENDAS/PERMACO S.R.L (95,37); 40 PERMACO S.R.L ( 95,22): 
Se cambió el revestimiento cerámico baño/cocina por placa jarbor revestida símil cerámico. 
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3.   Frecuencia de inspección y supervisión de obras. 

 
En los planes de viviendas que el Obrador está habilitado la inspección es diaria. En los que se 
dificulta la estadía, su visita semanal se establece entre 2/3, siguiendo el ritmo de las tareas. 
 
 
4.   Adicionales registrados. 
 

 
N˚ ACU /L P 

CANT. 
VIV. 

LOCALIZACION 
DE LA OBRA 

 
EMPRESA CONSTRUCTORA 

% avance 
físico REAL 

% avance 
físico 
PREVISTO 

ESTADO DE 
LA OBRA 

 32 PTO. SAN JULIAN CARRIZO STELLA MARIS 100 100 FINALIZADAS 

3844204/17 55 PTO. DESEADO PROYECTOS FUEGUINOS S.R.L 100 100 FINALIZADAS 

09472078/17 
 
25 

PERITO MORENO 
 

PROYECTOS FUEGUINOS S.R.L 
 

100 
 

100 
FINALIZADAS 

3238541/17 
 
40 

 
RIO GALLEGOS 

 
ACRI CONSTRUCCIONES S.A 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 

3238579/17 
 
34 

RIO GALLEGOS 
 

PERMACO S.R.L 
 

100 
 

100 
FINALIZADAS 

3613999/17 
 
34 

RIO GALLEGOS 
 

PERMACO S.R.L 
 

73,04 
 

100 
EN PROCESO 

4167983/17 
 
35 

RIO GALLEGOS 
 

PERMACO S.R.L 
 

80,43 
 

100 
EN PROCESO 

3238619/17 
 
27 

RIO GALLEGOS 
 

CONSUR S.R.L 
 

100 
 

100 
FINALIZADAS 

3238598/17 
 
36 

RIO GALLEGOS 
 

CONSUR S.R.L 
 

92,74 
 

100 
EN PROCESO 

3844408/17 
 
35 

RIO GALLEGOS 
 

ACRI CONSTRUCCIONES S.A 
 

100 
 

100 
FINALIZADAS 

4789980/17 
 
36 

RIO GALLEGOS 
 

CHIMEN AIKE S.A 
 

100 
 

100 
FINALIZADAS 

 40 RIO GALLEGOS PERMACO S.R.L 100 100 FINALIZADAS 

 40 RIO GALLEGOS PERMACO S.R.L 100 100 FINALIZADAS 

 40 RIO GALLEGOS EFITEC S.R.L 100 100 FINALIZADAS 

 
 
40 

 
RIO GALLEGOS 

 
EFITEC S.R.L 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 
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5. Avance de las Obras de Infraestructura con respecto a las Viviendas. 

 
N˚ ACU /L P 

CANT. 
VIV. 

LOCALIZACION  DE 
LA OBRA 

 
EMPRESA CONSTRUCTORA 

% avance 
físico REAL 

% avance 
físico 
PREVISTO 

ESTADO  DE 
LA OBRA 

3844204/17 55 PTO. DESEADO PROYECTOS FUEGUINOS S.R.L 100 100 FINALIZADAS 

09472078/17  

25 
PERITO MORENO  

PROYECTOS FUEGUINOS S.R.L 
 

100 
 

100 
FINALIZADAS 

3238541/17  
40 

RIO GALLEGOS  
ACRI CONSTRUCCIONES S.A 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 

3238579/17  
34 

RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 

3613999/17  
34 

RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 

4167983/17  
35 

RIO GALLEGOS  
PERMACO S.R.L 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 

3238619/17  
27 

RIO GALLEGOS  
CONSUR S.R.L 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 

3238598/17  
36 

RIO GALLEGOS  
CONSUR S.R.L 

 
99,56 

 
100 

FINALIZADAS 

3844408/17  
35 

RIO GALLEGOS  
ACRI CONSTRUCCIONES S.A 

 
100 

 
100 

FINALIZADAS 

4789980/17  

36 
RIO GALLEGOS  

CHIMEN AIKE S.A 
 

100 
 

100 
FINALIZADAS 

 
 
6.  Los barrios donde se construyen los conjuntos ¿cuentan con equipamiento cercano de 
escuelas, centros de Salud, seguridad, etc. 
 
IDUV - ZONA SUR. Los barrios donde se construyen los Planes de viviendas que son de 
desarrollo reciente, cuentan con Centro de Salud, Establecimientos educativos Primaria – 
Secundaria, Bomberos, Comisaría Policial. 
 
7.   Cantidad de Viviendas para discapacitados por conjunto 

Por cada conjunto se plantean 2 viviendas para discapacitados motrices. 
 
8.    Documentación Fotográfica 
 
Río Gallegos - Chimen Aiké – 36 Viviendas 
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CONSUR – 27 VIVIENDAS FINALIZADAS 
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CONSUR – 36 VIVIENDAS 
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PUERTO SAN JULIAN – CARRIZO STALLA MARIS – 32 VIVIENDAS 
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7. CONCLUSIONES 
 
 

 Durante el ejercicio 2019, el Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Provincia 
de Santa Cruz (IDUV), continuó su accionar como organismo descentralizado y 
autárquico del Estado Provincial, dependiendo estructuralmente del Ministerio de 
Economía y Obras Públicas.  

 

 Por Ley Provincial Nº 2419/95, promulgada por Decreto Nº 1473/95 la Provincia 
adhirió a la Ley Nº 24.464 “Sistema Federal de la Vivienda”.  

 

 Al 31/12/19 el IDUV se encontraba a cargo del IDUV como presidente Pablo Miguel 
GRASSO. 
 

 Durante el 2019 contaba con una planta de personal de 265 agentes, es decir con 3 
agentes más que la dotación del anterior ejercicio (262). Dicho total incluye 239 cargos 
de Planta Permanente (90,19%), y 26 cargos políticos sin estabilidad (9,81%).  
A su vez de ese total de 256 agentes, el 40% (106 agentes), corresponden a personal 
profesional y/o técnico, el 54,72% (145 agentes), a administrativos, y el 5,28% (14 
agentes), al   rubro otros y personal de servicios generales. 
 

 Durante el ejercicio 2019, el IDUV continuó con el inicio, ejecución y terminación de las 
obras encuadradas en las Líneas de Acción de Operatorias FO.NA.VI y del Plan Nacional 
de Viviendas y Ex Programas Federales, que fueron detallados el Punto 2, del presente 
Informe.   

 

 En cuanto a la Producción total del IDUV durante 2019, el mismo terminó 149 
viviendas 33 soluciones habitacionales, 46 obras de infraestructura y 97 obras de 
equipamiento. 
Se encontraban en ejecución al 31 de diciembre del 2019, 981 viviendas, 341 
soluciones habitacionales, 70 obras de infraestructura y 71 obras de equipamiento.  

 

 Respecto de las obras con financiamiento FOPROVI (recursos FONAVI + Recuperos + 
provinciales, etc.), se terminaron en total 69 viviendas, 33 soluciones habitacionales, 
45 infras, y 97 equipamientos, y se encontraban en ejecución al cierre del ejercicio 
2019, 413 viviendas, 341 soluciones, 63 infras, y 71 equipamientos. De las obras por 
licitación se terminaron 2 infras y 25 equipamientos, y se encontraban en ejecución al 
cierre del ejercicio auditado, 180 viviendas, 74 soluciones habitacionales, 7 obras de 
infraestructura, y 51 equipamientos.  
Con respecto a las obras con convenio a través de Municipios se terminaron 69 
viviendas, 33 soluciones, 43 obras de infraestructura, y 71 equipamientos. Se 
encontraban ejecución por esta operatoria al cierre del ejercicio 2019, 233 viviendas, 
267 soluciones, 55 obras de infraestructura, y 20 equipamientos. 
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 En cuanto a las operatorias correspondientes al Plan Nacional de viviendas y Ex 
Programas Federales, durante el ejercicio 2019 el IDUV informó la terminación de 80 
viviendas, las mismas corresponden a la operatoria Techo Digno por licitación. Se 
encontraban en ejecución al cierre del ejercicio auditado, 568 viviendas, de las cuales 
277 corresponden al Programa Techo Digno por licitación, 8 a la operatoria Plurianual 
con municipios, y 283 al Programa Techo Digno con Municipios. Las obras 
correspondientes a estas dos últimas operatorias de convenios a través de municipios 
se encuentran paralizadas. 
Con respecto a infraestructura se terminó 1 obra y 7 quedaron en ejecución. 
 

 Con referencia a las obras paralizadas y/o rescindidas durante el ejercicio las mismas 
fueron detallados en los Puntos 3.1.8 y 3.2.7, del presente Informe.  Sobre este punto 
en particular se recomienda al IDUV adoptar las gestiones necesarias a efectos de 
terminarlas constructivamente, y/o bien instrumentar su cierre técnico y/o 
administrativo para luego efectuar el recupero de las inversiones efectuadas. 

 

 El Instituto cuenta con un registro de demanda abierto para actualización de datos en 
Río Gallegos. A su vez, cuenta también con oficinas en cada una de las localidades, en 
donde los adjudicatarios pueden realizar trámites administrativos. 

 

 Al 31 de diciembre de 2019 el 75% de la demanda se concentraba en las localidades 
del interior de la provincia. 

 

 Los requisitos de inscripción siguen siendo los establecidos por la Resolución 587/97 y 
sus modificatorias, Resolución Nº 2352/05 y Resolución Nº 2182/07. 

 

 Al 31 de diciembre de 2019, la cantidad de familias inscriptas en el registro era de 
6.880, de las cuales el 5% corresponden a grupos con integrantes discapacitados. 

 

 En el ejercicio 2019 no hubo entregas de viviendas. 
 

 Queda pendiente brindar la información correspondiente a los puntos 4.3 y 4.4. 
 

 Las mayores dificultades al momento de escriturar están relacionadas con la 
documentación (35%) y la situación legal de los adjudicatarios (40%). 

 

 Las Transferencias Automáticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el 
ejercicio 2019 ascienden a la suma de $700.894.724,16, las que representan el 47,73% 
del total de ingresos del período. 

 

 El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo ascendió a $68.057.821,37. 
Con relación a los montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto 
se observa durante el transcurso del período auditado una disminución del 49,28%. 
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 Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $580.063.831,55. Estos recursos 
representan el 39,50% del total de Ingresos de período y comparándolos con los 
registrados en el ejercicio anterior se observa un incremento del 240,44%. 

 

 Para el desarrollo de los Programas Federales ingresaron a las Cuentas Corrientes del 
Organismo la suma de $119.346.076,01. Estos recursos representan el 8,13% del total 
de ingresos del periodo y un 17,03% sobre las transferencias automáticas acreditadas. 

 

 La Inversión Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendió a la suma de 
$1.523.650.562,60. Este valor representa un 103,77% del total de ingresos del período 
y muestra un incremento del 173,24% en relación con la inversión registrada en el 
ejercicio 2018.  

 

 Los Egresos no afectados a obras en el período auditado ascendieron a la suma de 
$248.181.672,56. Con relación al ejercicio anterior se verifica un incremento del 
39,95%. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO PLANILLAS  



























































MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI

Registro de Demanda

Año 2019
JURISDICCION: SANTA CRUZ

Planilla Nº 4.1.

Demanda de grupos familiares inscriptos por tramos de ingreso, acumulada al 31/12/19
Tramos de Ingresos Capital Interior Total %
Sin ingresos 52 15 67 1.0
Hasta 15,000 45 27 72 1.1
15.000 a 25.000 102 87 189 2.7
25.000 a 35.000 142 156 298 4.3
35.000 a 45.000 351 480 831 12.1
Mas de 45.000 1043 4380 5423 78.8
Total 1735 5145 6880 100

Fuente:



MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI

Registro de Demanda

JURISDICCION: SANTA CRUZ
Año 2019

Planilla Nº 4.1.1.

Tramos de Ingresos Capital Interior Total %
Sin ingresos 0 0 0 0.0%
Hasta 15,000 0 0 0 0.0%
15.000 a 25.000 32 21 53 14.4%
25.000 a 35.000 25 33 58 15.7%
35.000 a 45.000 62 75 137 37.1%
Mas de 45.000 51 70 121 32.8%
Total 170 199 369 100

Fuente:

Demanda de grupos famliares con integrante discapacitado por tramos de ingreso, acumulada al 
31/12/19



MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Año 2019
JURISDICCION: SANTA CRUZ Planilla Nº 4.5.a.

1. VIVIENDAS ADJUDICADAS

Mes Año

desde 1978
Total

hasta 12 2019 20,150 = (dato adjudicadas a dic. 2018 + adjudicadas 2019(1)

Total
0

Total
3,166 (viv. entregadas desde el inicio del Plan Federal 

hasta dic.2019)

4,336

Total
164

Total
0

3.  DETALLE ESTADO DE TRAMITE DE ESCRITURACIONES

Con Deuda Con Crédito Total
Cancelada Vigente

2,428 + 1,908 = 4,336 ( * )

297 + 1877 = 2174

0 + 13640 = 13640

2725 17425 20,150 ( *  * )

( * )   Coincidente con 2.a.
( * * ) Coincidente con 1.a.

Adjudicadas: (1) se contabilizarán todas las viviendas entregadas en el ejercicio , con Resolución de adjudicación en venta   
o cualquier otro documento legal emitido por el organismo que habilite al beneficiario a la ocupación legal de la unidad
y los créditos individuales para construcción o compra de vivienda, terminados en el ejercicio. 

Fuente:

1.a.  Total unidades "adjudicadas" (1) desde el inicio del FONAVI

2.a.  Total unidades escrit. desde inicio del FONAVI

2.b.  Unidades escrituradas durante 2019

2.c.  Sólo unid. adjudicadas y escritur. en 2019

3.d.  TOTAL

1.b.  Solamente durante 2019

3.a.  Viviendas Escrituradas

3.b.  Viviendas con Escrituración en trámite

3.c.  Viviendas sin iniciar trámite de Escrituración

2. VIVIENDAS ESCRITURADAS

1.c.  Solamente correspondientes a Plan Federal



MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT
SECRETARIA DE HABITAT

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS DEL FONAVI-PROGRAMAS FEDERALES

Año 2019
JURISDICCIÓN: SANTA CRUZ

Planilla Nº 4.5.b.

4. ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE ESCRITURACIÓN
    (Indicar porcentajes donde corresponda)

4.a.  Organismo Provincial 0

4.b.  Escribanía de Gobierno 60

4.c.  Colegio de Escribanos (por Convenio ) 30

4.d.  Escribanías Particulares 10

TOTAL 100

5.  MOTIVOS QUE  DIFICULTAN LA ESCRITURACIÓN
    (Indicar porcentajes donde corresponda)

5.a.  Documentación 35
        ( planos, dominio, mensuras, doc. final de obra, etc.)

5.b.  Situación  Legal de los adjudicatarios 40
        ( document. personal incompleta, situaciones familiares,etc)

5.c.  Capacidad Operativa de las Entidades actuantes 5

5.d.  Situación derivada de la Ocupación Irregular de las unidades 5

5.e. Otro motivo  (especificar) 15

TOTAL 100

Observaciones:

Fuente:
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